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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy,
stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu miasta stolecznego Warszawy (z pézn. zm.), w zwigzku z wynikami kontroli
przeprowadzonej przez Biurc Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Domu Spotkan
z Historig w dniach od 17 wrzesnia do 23 listopada 2018 r., dotyczacej wybranych
zagadnien z dzialalnosci Domu Spotkan z Historig, (dalej ,DSH") przedstawionymi
w protokole kontroli podpisanym w dniu 30.11.2018 r. przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystapienie pokontroine.



Wyniki kontroli dziatalnosci DSH w latach 2016-2018 w zakresie wybranych
zagadnien, w tym sposobu zarzgdzania instytucjg w kontekscie realizacji celow i zadan
statutowych; udzielania pelnomocnictw i upowaznien; prowadzenia polityki kadrowej
i spraw kadrowych (prowadzenia akt osobowych, powierzania pracownikom zakresu
obowigzkow stuzbowych); sposobu udzielania zaméwien publicznych dotyczacych
zamowien podprogowych; prawidlowosci i terminowosci sporzadzania plandw
i sprawozdan finansowych oraz prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji
podmiotowych m.st. Warszawy, pokazaly m.in., ze:

w stosownych terminach przekazano do Biura Kultury Urzedu m.st. Warszawy (dalej:
Biuro Kultury) jako jednostki nadzorujacej, projekty plandw finansowych i plany
finansowe na lata 2017-2018 uwzgledniajace wysokosé przyznanej na dany rok dotacji
podmiotowej oraz terminowo wprowadzono zmiany do pierwotnych planow

finansowych w przypadku zmian wysokosci udzielonej dotacji podmiotowej w trakcie
roku budzetowego.

Terminowo zloZono sprawozdania z wykonania planu finansowego za lata 2016 oraz
2017. W terminach okreslonych w § 13 ust. 3 statutu DSH! zloZzono do Biura Kultury
sprawozdania finansowe za lata 2016 i 2017 wraz z raportami i opiniami biegtych
rewidentéw potwierdzajacymi brak uchybieri w tych dokumentach. Udzielone
petnomocnictwa zgloszono do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez
Organizatora. Nominalna wysokoS¢ dotacji podmiotowe} przekazywane] na
dziatalnos¢ DSH w latach 2016-2017 wzrastata z 4.700.000 zt w 2016 r. do 8.400.000
zt w 2018 r. Wysokos¢ przychodéw ze sprzedazy katalogow, plakatow, programow
i innych publikacji w poszczegdinych latach wzrastata i ksztaltowata sie nastepujgco:
w roku 2016: 332.681,26 zt w roku 2017: 415.840,21 zt oraz w pierwszej potowie 2018
roku: 228.167,82 z.

1 Statut Domu Spotkan z Historig stanowi zatacznik do uchwaly nr XC1/2336/2014 Rady Miasta
Stolecznego Warszawy z dnia 25.09.2014 r.
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Jednoczesénie, kontrola wykazala nieliczne przypadki nieprawidiowosci lub braku
nalezytej starannosci przy wykonywaniu czynnosci oraz sporzadzaniu dokumentow
dot. realizowanych zadan, ktére wymagajg podjecia niezbednych dzialan
naprawczych, tj. stwierdzono m.in.;

1. W 5 przypadkach pelnomocnictwa udzielone Gtéwnemu Ksiggowemu obejmowaly
zakres uprawnien w tym:

- Pelnomocnictwo z dnia 05.01.2011 r. obejmowato cyt.: ,wszelkie dziatania
faktyczne | prawne jakie okaig sie konieczne w zwigzku z realizacjg
petnomocnictwa.”,

- 4 petlnomocnictwa? obejmowaly m.in. cyt.: reprezentowanie instytucji podczas

nieobecnosci dyrektora w peinym zakresie, zacigganie zobowiazarn finansowych.”

Na podstawie ww. pelnomocniciw Gléwny Ksiegowy jednoosocbowo podpisat
nastepujace umowy stanowiace zaciggniecie zobowigzania finansowego:

- umowe zawartg w dn. 14.07.2017 r. z firmg . na kwote 112.750 zt brutto,
ktorej przedmiotem bylo przygotowanie i obstuga techniczna instalacji podczas
cyklu wydarzen towarzyszacych wystawie ,Marzenia o lataniu”;

- umowe z dnia 20.07.2017 r. zfirmg . ... . nakwote 1.318,68 zt nefto
na wykorzystanie utworu jakim byt 40 sekundowy fragment montazu filmowego
~WVarszawa 2014 Timelapse”,

oraz

- umoweg z dnia 25.07.2017 r. z firmg e g Sp. z 0.0. ktdrej

przedmiotem bylo nieodplatne wypozyczenie telewizorow na potrzeby wystawy
.Marzenia o lataniu”,

- umowe z dnia 26.07.2017 r. zawarta pomiedzy DSH,a . . "
: he Udzieli w Krakowie dotyczacg nieodplatnego wypozyczenia
eksponatow na wystawe dotyczaca historii warszawskiego i polskiego lotnictwa.

Na podstawie art. 53 ust. 2 u.f.p., co do zasady kierownik jednostki moze powierzyc
okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki,
jednakze na podstawie art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.

2 Pelnomocnictwo Nr 41 z dn. 13.07.2016 r.; petnomocnictwo nr 60 z dn. 13.07.2017 r. pelnomocnictwo
nr 87 z dn. 16.10.2017 r. petnomocnictwo nr 79 z dn. 05.07.2018 r.
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O organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w zwigzku z art. 54 ustawy
o finansach publicznych nalezy podkresli¢, iz w zakres obowigzkéw kierownika
jednostki zaliczanych do gospodarki finansowej wchodza takie czynnosci, za
wykonywanie ktérych odpowiedzialno$¢ nie moze byé przeniesiona na podlegtych

pracownikdw, w tym gltownego ksiegowego.

Kierownik jednostki jednak nie moze powierzyé pracownikowi takich obowiazkow,
ktére wynikajg z istoty powinnosci kierownika w zakresie reprezentowania jednostki
na zewnatrz lub skladania przez niego wigzgcych oswiadczen woli w stosunkach
cywilnoprawnych.?

Do obowiazkow glownego ksiegowego nalezy wykonywanie dyspozycji Srodkami
pienigznymi. Sformulowania tego nie mozna utozsamia¢ z dysponowaniem
srodkami publicznymi.

Dysponent, na podstawie przyznanych mu kompetencji, podejmuje merytoryczne
decyzje o wydatkowaniu srodkéw publicznych w okreslonej wysokosci i na
okreslony cel. Wykonaniem dyspozycji jest natomiast realizacja wszelkich
czynnosci o charakterze technicznym, wynikajacych z decyzji kierownika jednostki
lub osoby przez niego upowaznione]. Rola ksiegowego ogranicza sie do
wykonywania czynnosci prawnych bez materialnego dysponowania zasobami
pienigznymi lub rachunkami pozwalajacymi na wykonywanie platnosci.
Wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi obejmuje zapewnienie pod
wzgledem finansowym prawidtowosci uméw zawieranych przez jednostke sektora
finanséw publicznych, terminowos$é dochodzenia przystugujacych jej naleznosci i
roszczen spornych oraz splaty zobowiazan.

Regula rozdzielenia funkcji dysponenta $rodkow publicznych i gldwnego
ksiggowego ma na celu zapobieganie niebezpieczenstwu naduzyé
i nieprawidtowosci, jakie niesie ze sobg dokonywanie wydatkow ze $rodkow
publicznych.

Wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi nie oznacza w szczegoinosci
upowaznienia gléwnego ksiegowego do dokonywania wydatkow ze srodkow
publicznych.

3 Cezary Kosikowski Komentarz do art.53 ustawy o finansach publicznych 2011 r.
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Dokonaniem wydatku jest podjecie decyzji, rozumiane jako wyrazenie woli
w sprawie wydatkowania srodkéw pienieznych. Wydatku dokonuje ten, kto zgodnie
z wlasng wola rozporzadza srodkami finansowymi. Wykonanie dyspozyciji Srodkami
pienieznymi jest czynnoscig organizacyjno-techniczng, a nie decyzyjna. Decyzje
w sprawie dokonywania wydatkéw sq w jednostkach budzetowych, w tym

instytucjach kultury zgodnie z przepisami, podejmowane jednoosobowo.

Nadmierne obdarzanie zaufaniem giownej ksiegowej, poprzez powierzanie jej
przez kierownika jednostki s.f.p. w sposéb niemal nieograniczony catej gospodarki
finansowej i skupianie sie wylacznie na dzialalnosci merytorycznej jednostki, jest
dziataniem wadliwym.*

Ponadto nalezy wskazag, iz powierzenie okreslonych obowigzkéw przez kierownika
jednaostki jej pracownikom nie uwalnia kierownika od odpowiedzialnosci prawnej za

ich prawidlowg realizacje.®

2. Zastepca Dyrektora p. zostala zatrudniona od dnia
1.01.2007 roku na podstawie umowy o prace, co bylo niezgodne § 8 statutu DSH
oraz trescig art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej® (dalej u.o.p.d.k.), w zw. z art. 68 §1 ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy’ {(dalej K.p.). Przepis § 8 statutu
stanowiacego zalacznik do Uchwaly Nr LXVI/1954/2006 Rady m.st. Warszawy
z dnia 12.01.2006 r. jednoznacznie regulowal, ze Dyrektor moze zarzadza¢ DSH
i przy pomocy dwdch zastepcow, ktorych powoluje i odwotuje po uzyskaniu opinii
Prezydenta m.st. Warszawy. Kandydatura Z-cy Dyrektora Pani

zostala pozytywnie zaopiniowana przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy.
W zakresie przyczyn takiego stanu rzeczy Dyrektor DSH wyjasnit m.in., ze
«(...)Okreslone w przywofanym paragrafie »powofanie« nie oznacza nawigzania
stosunku prawnego w trybie powolania (w trybie art. 68 i nast. Kodeksu pracy), lecz

jest okresleniem oznaczajgcym powierzenie konkretnej osobie konkretnego

4 orzeczenie GKO z dnia 30 listopada 2006 r., DF/GKO-4900-65/82/06/1980, niepubl.
5 Ludmita Lipiec-Warzecha Komentarz do art.53 ustawy o finansach publicznych 2011 r.
Orzeczenie GKO z dnia 13 pazdziernika 2005 r., DF/GKO/Odw.-44/60/RN-16/2005/353, LEX nr
156344
% W brzmieniu obowigzujacym w dacie powolania zastepcy Dyrektora. Przepis ten zostal zmieniony z
dniem 01.01.2012 r. Dz.U. z 2004 r. Nr 11, poz. 96
7Dz, . z 2004 Nr 213, poz. 2081 z pozn. zm.
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stanowiska/funkcji w wewnelrznej strukturze DSH. Organizator, c¢zyli m.st.
Warszawa, w osobie Prezydenta, wydaje wprawdzie zgode na utworzenie takiego
stanowiska, jednak osoba je zajmujgca nie jest przez Prezydenta powolywana
w formie zarzgdzenia, jak to miato miejsce w przypadku powolania dyrektora, lecz
jest wybierana na dane stanowisko przez dyrektora DSH i moze sie to odbywaé
w formie zatrudnienia na umowie o prace, zwlaszcza jesli stosunek pracy istniat juz
przed powofaniem na to kierownicze stanowisko. W dniu 20 grudnia 2006 r. zostat
wystosowany wniosek dyrektora DSH o ustanowienie zastepcy dyrektora wraz
Z informacjg, Ze w razie jego akceptacji dyrektor powofa na to stanowisko

Zgoda taka zostala wyraiona pieczatka i podpisem Prezydenta
zloZonymi na wniosku w dniu 22.12.2006 r., § 8 Statutu Domu Spotkan z Historig
zostaf wiec zastosowany.”

Nalezy wskazac , ze z orzecznictwa sadow wynika odmienny stan prawny.

| tak w wyroku z dnia 17 maja 2017 r. Sad Najwyzszy® wyjasnit, ze art. 68 § 1 k.p.
nie stanowi samoistnej podstawy nawigzania stosunku pracy na podstawie
powolania, lecz podstawa taka musi wynika¢ z odrebnych przepiséw rangi
ustawowej. W uchwale z dnia 11 stycznia 2005 r.? Sad Najwyzszy uznal, ze
powolanie dokonane na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi podstawe nawigzania stosunku pracy
w rozumieniu art. 68 K.p. z dyrektorami instytucji kuitury, albowiem przepisy ustawy
nie wskazujg innej formy prawnej zatrudnienia oséb zajmujacych te stanowiska.
Zdaniem Sadu NajwyZszego sytuacja prawna zastgepcow dyrektorow instytucii
kultury - w zakresie nawigzania stosunku pracy - ksztaltuje sie w sposéb
analogiczny. W ocenie Sadu w takim przypadku statut okresla liczbe stanowisk
zastgpcow dyrektora oraz tryb ich powolywania i odwolywania. (...) przepisy ustawy
przewidywaly wigc powotanie jako podstawe zatrudnienia zastepcow dyrektordw
instytuciji kultury, pozostawiajac organizatorowi instytucji kultury swobode statutowa
jedynie w zakresie decyzji, czy takie stanowisko ma zostac stworzone, a jezeli tak,
to jaka ma by¢ ilos¢ zastepcow oraz tryb (procedura) ich powolywania i
odwolywania.

Wedlug Sadu Najwyzszego przepisy te sa przepisami odrebnymi, o ktdrych mowa

8 Sygn. akt Ill PK 101/16
9 (1 PZP 11/04, OSNP 2005 Nr 9, poz. 123)



wart. 68 § 1k.p., albowiem nie przewiduja one innej niz powolanie podstawy
nawigzania stosunku pracy z zastepcami dyrektoréw instytuciji kultury. Przy tym, nie
mogg one by¢ interpretowane jako skutkujgce powolaniem jedynie do petnienia
funkciji, bez jednoczesnego nawigzania stosunku pracy, skoro cbowiazki zastgpcy
dyrektora sa pochodna obowiazkoéw dyrektora i obejmujg zarzadzanie instytucja
kultury oraz reprezentowanie jej na zewngtrz, co wymaga istnienia wegzla
obligacyjnego miedzy zastgepca dyrektora a instytucjg kultury. Ponadto Sad
Najwyzszy zauwazyl, ze przyjecie koncepcji koniecznosci nawiazania z zastgpcyg
dyrektora - obok powolania - stosunku pracy na podstawie umowy o prace,
skutkowaloby trudnymi do zaakceptowania konsekwencjami. Mozliwos¢ odwolania
zastepcy dyrektora ze stanowiska stataby sie wowczas iluzoryczna, albowiem samo
odwolanie nie wywolywaloby skutku w zakresie nawigzanego na podstawie umowy
stosunku pracy, ktory trwalby mimo braku mozliwosci petnienia przez pracownika
obowigzkow objetych tym stosunkiem.

Interpretacja art. 68 k.p. musi mieé¢ charakter S&cisly, jako przepisu
wprowadzajacego szczegolng podstawe nawiazania stosunku pracy, odrebna od
powszechnego sposobu, ktérym jest zatrudnianie na podstawie umowy ¢ prace. Za
Scislq interpretacja art. 68 k.p. przemawia rowniez wzglad na stabilizacje
zatrudnienia, ktére w przypadku powolania doznaje istotnego ostabienia. W
szczegolnosci pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ w kazdym
czasie - niezwlocznie lub w okreslonym terminie - odwolany ze stanowiska przez
organ, ktéry go powotat (art. 70 § 1 k.p.). W pismiennictwie trafnie wyjasniono, ze
przesadzajac o istnieniu funkcji zastepcy dyrektora, organizator instytuciji kultury
powinien okreslic w statucie tryb jego powolywania i odwolywania. Moze on
postanowiC, ze wicedyrekior bedzie powolywany przez samego dyrektora.
Podstawowe znaczenie ma podjecie decyzji co do trybu wylaniania wicedyrektora,
tj. w drodze konkursu lub w inny okreslony sposob.'0

Natomiast - w ocenie Sadu Najwyzszego - zmiana brzmienia art. 15 ust. 6 ustawy
z dniem 4 maja 2002 r., wynikajgca z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 marca 2002 r.
0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej (Dz.U. Nr
41, poz. 364), nie skutkowatla zmiang charakteru powolania zastepcow dyrektora

10 20b, R. Golat, Obsadzanie stanowisk kierowniczych w instytuciach kultury, Siuzba Pracownicza 2004
nr 11, s. 25).
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instytucji kultury, lecz byta zwigzana przeniesieniem do autonomii statutowej
okreslenia sposobu oraz trybu ich powotywania i odwolywania, w miejsce
dotychczasowej wytacznej kompetencji organizatora instytuciji kultury. W statucie
organizator instytucji kuitury mogt powyzszg kompetencje pozostawi¢ sobie, badz
powierzy¢ dyrektorowi instytucji kultury. Byt rowniez uprawniony do okreslenia trybu
wylaniania kandydatury wicedyrektora, np. w drodze konkursu. PowyZsza zmiana
wymusita rezygnacje z odeslania do odpowiedniego stosowania przepisow
dotyczgcych powotywania i odwolywania dyrektora instytucji kultury, skoro art. 15
ust. 1 ustawy nadal przewidywal, ze dyrektora instytucji kultury powotuje organizator
w trybie okreslonym w ustawie. Brak tego odestania nie spowodowat odej$cia od
przewidzianego ustawg sposobu nawigzania stosunku pracy z zastepca dyrektora
instytuciji kultury na podstawie powolania, przy czym tryb tego powotania musiat byé
okreslony w statucie instytuciji kultury.

Nalezy wskaza¢, ze w kontrolowanym przypadku przepis § 8 statutu stanowiacego
zatgeznik do Uchwaty Nr EXVI/1854/2006 Rady m.st. Warszawy z dnia 12 stycznia
20086 r. jednoznacznie wskazuje, ze Dyrektor moze zarzadzaé DSH i przy pomocy
dwaoch zastepcow, ktérych powoluje | odwotuje po uzyskaniu opinii Prezydenta m.st.
Warszawy. Oznacza to, Ze organizator instytuciji kultury, pod warunkiem uzyskania
opinii, przyznat dyrektorowi uprawnienie do samodzielnego powolywania
i odwotywania swojego zastepcy, poniewaZz przepisy Statutu przewidujg tylko taki
Sposob i tryb nawigzania stosunku pracy z zastepca dyrektora instytucji kultury.

W kontrolowanym przypadku, w dniu 20 grudnia 2006 r. zostat wystosowany
wniosek dyrektora DSH o powolanie zastepcy dyrekfora, ktory uzyskat akceptacje

Prezydenta m.st. Warszawy, zatem powolanie, a nie aneks do umowy o prace,
winno by¢ podstawa nawigzania stosunku pracy z panig
na stanowisku zastepcy Dyrektora DSH.

. Wwyniku sprawdzenia akt osobowych 14 pracownikéw ustalono, ze pracownik . -
zostat dopuszczony do podjecia pracy z naruszeniem art. 229 § 4 K.p., tj. w sytuaciji
braku aktualnego orzeczenia lekarza medycyny pracy o braku przeciwwskazan do
podjecia pracy. Stwierdzona nieprawidlowos$é zostata skorygowana w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych.



4, W 16 przypadkach na 30 wybranych do sprawdzenia postgpowan z zastosowaniem
art. 4d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'! (dalej:
p.z.p). zakonczonych zawarciem przez DSH umow z podmiotami zewngtrznymi,

bez nalezytego uzasadnienia zastosowano procedure odstapienia.

W kontrolowanym okresie DSH odstepowat od trybu ofertowego na podstawie § 5
ust. 7 Zarzadzenia Nr 5/2017'2 (dalej Regulamin) oraz § 5 ust. 6 Zarzadzenia Nr
2/2018'3. Wg tej procedury w uzasadnionych przypadkach, na pisemny wniosek
osoby koordynujacej wydzielony budzet, Dyrektor DSH mdgt wyrazié zgode na
odstagpienie od trybu zapytania ofertowego wg trybow udzialania zamowiefh
publicznych. Wylaczenie obowiazku sporzgdzenia stosownego wniosku
nastgpowato o ile kierownik Dziatu Administraciji, w uzgodnieniu z Dyrektorem DSH,
podjat taka decyzje jednorazowo lub w odniesieniu do danego roku budzetowego
do enumeratywnie wymienionych zamdwien*.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w omawianych przypadkach odstgpiono od wyboru
ofert wg okreslonych trybéw, pomimo ze przedmiot zamowien obejmowat rowniez
m.in. dziatania promocyjne, reklamowe?'®, a takze o charakterze technicznym's, co
nie stanowi dziatan o charakterze kulturalnym opisanym w art. 4d ust. 1 pkt 2. pzp.
Dla przykiadu, przedmiotem umowy z dn. 16.04.2018 r. byto wykonanie ksiegi do
potrzeb akeji zbierania podpisow pod przestaniem dla przysziych pokolen
w Warszawskiej Ksiedze Wolnoéci z okazji setnej rocznicy odzyskania przez Polske
niepodieglosci oraz zapisy umowy z dn. 20.05.2016 r. obejmujgcej: projekt

M DzU. 22018 r. poz. 1986 j.t. ze zm.

12 Zarzgdzenie Nr 5/2017 Dyrektora DSH z dnia 10.04.2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu udzielania
przez Dom Spotkan z Historig zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000
euro.

13 Zarzadzenia Nr 2/2018 z dnia 10.01.2018 r. udzielania przez DSH zamowien publicznych
z wylaczeniem przepisdw uslawy prawo zamawien publicznych.

4 Dot.: obslugi recepcji oraz obslugi technicznej spotkan w siedzibie DSH; przedsiewzigé z zakresu

edukacji mlodziezy {przygotowanie i poprowadzenie zaje¢ edukacyjnych) oraz szkolen; zamowien

o charakterze majacym cechy twércze, dotyczacym usiug o charakterze monopolistycznym lub

realizowanych w ramach wspdlpracy partnerskiej; ustug obslugi bankowej; dostawy znaczkow

pocztowych; dostawy czasopism i wydawniciw, w tym wydan elektronicznych; ustug transportowych

i optat za noclegi; honorariéw prelegentow; przeprowadzenia kwerend i pozyskiwania licencji; uslug

skiadu i korekty; ustug redakcji, konsultacji merytorycznych i tlumaczen; dziatan zwigzanych

z pozyskiwaniem i udostgpnianiem zbiorow Archiwum Historii Mowionej; dzialan niezbednych do

natychmiastowego usunigcia awarii lub zwigzanych z innym zdarzeniem losowym czy pilng potrzebs;

ustug ubezpieczenia mienia.

15 Dotyczy nastepujgcych uméw: z dn. 12.05.2016 ., 20.05.2016 ., 12.04.2017 r., 14.04.2017 r.,
13.09.2017 r., 25.09.2017 r., 29.09.2017 r., 02.11.2017 1., 22.01.2018 r., 01.02.2018 r., 06.04.2018 r.,
16.04.2018r., 19.04.2018r.

8 Dotyczy nastepujgcych umow: z dn. 30.05.2017 r. 28.02.2018 r., 13.04.2018 1.
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gadzetow (lizaki, lizaki-atrapy, butony), nadzdr autorski oraz wyprodukowanie
gadzetéw: 250 szt. Lizakéw, 1000 szt. Butondw, 1000 szt. Lizakow-atrap.

Nalezy wskazac, ze zgodnie art. 4d ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5b p.z.p. instytucja
kultury winna wykazaé bezposredni zwigzek zamoéwienia z dziatalnoscig kulturalng
oraz wymienionym merytorycznie przedsigwzigciem, tj. przedmiot zamowienia
winien stanowi¢ dziatalnos¢ kulturaing zwigzana z organizacjg wystaw, koncertow,
konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych (...).

Za piSmiennictwem przedmiotu'” trzeba zauwazyé, Ze instytucje kuliury majg
trudnosci w ustaleniu spelnienia okolicznosci zezwalajacych na powolanie sie na
art. 4d ust. 1 pkt 2 p.z.p.,, dlatego warto przypomnie¢, ze przy ocenie
dopuszczalnos$ci jego zastosowania znaczenie ma nie rodzaj nabywanych dostaw
lub ustug (z wyjatkiem muzealidw i materiatow bibliotecznych), ale cel, w jakim sg
one nabywane. Instytucja kultury musi wigc przede wszystkim wykazac bezposredni
zwigzek zamowienia z dziatalnoscig kulturalng oraz wymienionymi enumeratywnie
przedsigwzigciami, ktére w ramach tej dzialalnosci sa wykonywane. Zatem przepis
ten, jako wprowadzajgcy wyjatek od ogoéinej zasady nie powinien byé
interpretowany rozszerzajaco.

Dodatkowo za stanowiskiem pismiennictwa'® wskazaé trzeba, iz Zamawiajacy
winien pamietac o dyspozyciji art. 5b [...] p.z.p., zatem nie moze on w celu uniknigcia
stosowania przepisow ustawy lgczy¢ zamowien, kiore odrebnie udzielane
wymagajg zastosowania réznych przepisoéw ustawy, jak rowniez dzieli¢ zamowienia
na odrebne, w celu uniknigcia tacznego szacowania ich wartosci. Diatego tez, przed
dokonaniem wyboru trybu, w jakim przeprowadzi postepowanie, winien wyodrebnic
Z niego te zamowienia, ktorych za zamodwienia ,kulturalne” uznaé nie mozna
i dokonywac ich zakupdw, zgodnie z przepisami ustawy p.z.p.

Jak wskazuje literatura przedmiotu'®, kazde zastosowanie wylgczenia musi byé
uzasadnione i to na zamawiajacym spoczywa obowigzek wykazania, iz spetnione
zostaly wszystkie przestanki wymienione w art, 4d ust. 1 pkt 2 p.z.p. z tym, ze
zamowienia te nie stuza wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwale przeznaczone

17 Andrzela Gawronska-Baran artykut M.Zam.Pub.2017.5.18 Uproszczenia w zakresie kultury Teza nr
1; Lex 321432/1.

¥ Mateusz Saczywko artykul Zamawiajacy.2018.27.63 Udzielanie zaméwien publicznych przez
instytucje kultury Teza nr 3; 335248/3

% Pawet Wojcik — zamowienia na dostawy lub uslugi z zakresu dzialalnosci kulturalnej o wartosci
mniejszej od progdw unijnych, komentarz do art. 4d ust. 1 pkt 2. p.z.p., Lex
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do biezacej obslugi jego dzialalnosci. Nalezy tez wskazaé, iz bledna ocena
i zastosowanie skutkowa¢ bedzie razacym naruszeniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych z zaznaczeniem, Zze wydatkuje $rodki publiczne i tym samym powinien
w sposob nalezyty dba¢ o dokumentacje ich kontraktowania i wydatkowania, a
przede wszystkim czynic to w sposéb racjonalny.

W zakresie przyjetych przez DSH regulacji regulaminowych przedstawiono opinie
prawne, w tym dotyczaca stosowania przepisow ustawy p.z.p., w ktdrych wskazano
cyt.: ,warunkiem zastosowania wylgczenia jest bezposredni zwigzek danego
wydatku (zwigzanego z pozyskaniem towaru lub uslugi) z przedmiotowym
wydarzeniem. (...) Osobnym zamodwieniem jest dostawa débr lub usiug na kazde
osobne wydarzenie objete dyspozycja tego przepisu. Osobno nalezy takze
fraktowa¢ zamdwienie na kazde samodzielne dobro lub ustuge w ramach tego
wydarzenia — np. osobnym zaméwieniem jest zamoéwienie nosnikéw reklamowych,
osobnym jest zamdwienie koncepcji czy scenariusza danego wydarzenia i osobnym
Jjest zamowienie wystgpu artysly. Istnieje mozliwo$¢é pozyskania kilku osobnych
dobr u jednego dostawcy — jezeli fest on w stanie sprostaé takiemu zamdwieniu —
wtedy takie zaméwienie (obejmujace dostawe réznych dobr i ustug) jest traktowane
jako jedno zamdwienie - a fgczna warto$é¢ tego zamdwienia jest konfrontowana
z istniejgcymi progami. Podleganie wyfaczeniu nie oznacza dowoinosci w wyborze
dostawcy — nadal muszg byé zachowane ogéine zasady zaméwieri publicznych —
w szczegdlnosci dotyczy to obowigzku dbania o uzyskanie adekwatnej ceny do
oltrzymywanego dobra (...) Oznacza to, ze dobra nie moga byé pozyskiwane
zupeinie bez regut — naleZzy stosowaé wewnefrzne zasady DSH dolyczace
udzielania zaméwiern (takze — gdy z uzasadnionych powoddw — zasady te muszg
zgodnie z Regulaminem ulec wylaczeniu, co nalezy uzasadnic).”

Jednakze DSH posiadajac powyzsza opinie prawna, we wszystkich przywotanych
wczesniej 16 przypadkach (z 30 skontrolowanych) w sposob nienalezyty (1.
lakonicznie i ogdlnikowo) uzasadniat powod odstapienia od wyboru wykonawcy na
podstawie wyboru najlepszej oferty wg pozaprzetargowych trybow udzielania
zamowiend publicznych oraz nie badal mozliwosci istnienia korzystniejszych
propozyciji.

t aczna wartosé tych zamowien wyniosta 558.107,13 zt.
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Dodatkowo wskazacd trzeba, ze w 8 z 16 ww. przypadkdw, wykonawcg byla ta sama
firma: ' "~ , ktdra otrzymata wynagrodzenie w tacznej wysokosci
404.009,50 zI. Przy wyborze tego wykonawcy, kazdorazowo pracownik DSH
wskazal jedynie ogolnikowe uzasadnienie dla zastosowania odstgpienia, cyt.:
.specyfika tematyki, doswiadczenie firmy w zakresie tworzenia kampanii
reklamowych i akcji promocyjnych oraz wspdipraca przy wczesniejszych
realizacjach.”

Ponadto, w latach 2016-2018, DSH zlecit tej samej firmie ;. - 4

9 realizacji®®, ktérych taczny koszt wyniést 31.704 zi brutto. Dziatania takie, zgodnie
z Regulaminem, nie wymagaly przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcy na
podstawie trybow wymienionych w art. 10 ust. 2 p.z.p. niemniej nie mozna
wykluczyé, ze zlecenia tego typu mogly by¢ zrealizowane na korzystniejszych
warunkach finansowych przez innego wykonawce swiadczacego tozsame ustugi.
Tym bardziej, ze w przypadku kazdego zrealizowanego przedmiotu umowy DSH byt
nabywcg autorskich praw majgtkowych, co moglo skutkowa¢ swobodnym wyborem
wykonawcy.

Biorac pod uwage, ze Dom Spotkan z Historig jako samorzadowa instytucja kultury
jest jednostka sektora finanséw publicznych, nalezy przywotac art. 44 ust. 3 pkt 1
u.f.p. zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposoéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem m.in. zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow.

20 - projekty graficzne; f-ra nr 07/2017 z dn. 07.06.2017 r. na kwoteg 9.717 zi,

- projekt i wykonanie znaku graficznego; f-ra nr 09/2017 z dn. 07.09.2017 r. na kwote 9.963 zi,

- projekt ogloszenia promujgcego strong stolicawolnosci.pl, bannera reklamowego oraz grafiki
nasciennej; f-ra nr 05/2018 z dn. 23.03.2018 r. na kwote 3.690 zl,

- projekt i wykonanie animag;ji .Stolica Wolnosci” w formaiach do Internetu, na ekrany komunikagji
Miejskiej; f-ra 09/2018 z dn.07.05.2018 r. na kwote 6.273 zi,

- projekt znaku serii wydawnicze] Biblioteka Kroniki Wolnosci; f-ra nr 11/2018 z dn, 07.05.2018 r. na
kwote 3.960 zi,

- projekt oktadki do Warszawskiego Vademecum Niepodleglosci; f-ra nr 10/2018 z dn. 07.05.2018 r.
na kwote 2.460 zi,

- projekt, wykonanie i dostarczenie 300 teczek oraz 1500 wkiadow do nich w formacie A3+; f-ra nr
18/2018 z dn. 05.06.2018 r. na kwote 7.626 24,

- aktualizacja strony wybor.waw.pl projekt i przygotowanie pocztowki transparentdw i reklamy
prasowej; f-ra nr 22/2018 z dn. 20.06.2018 r. na kwote 6.765 zl,

- film 15" na ekrany komunikacji miejskiej komunikujacy wystawe Krzysztofa Millera; f-ra nr 31/2018 z
dn. 21.08.2018 r. na kwote 1.200 zt,
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi zobowiazuje Pana Dyrektora do:

1. Udzielania petnomocnictw w zakresie reprezentacji pozostajacych w zgodnosci
z zasadami prawa, w tym ustawy o finansach publicznych, a w szczegolnosci
unikania mocowania Gléwnego Ksiegowego do dysponowania $rodkami
publicznymi przy jednoczesnym obowigzku sprawowania kontroli tych
wydatkow.

2. Stosowania zgodnie ze statutem frybu powotania oraz odwotania Zastepcy
Dyrektora Domu Spotkan z Historia w zwiazku z K.p. oraz ustawa
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej.

X Zwigkszenia nadzoru nad podleglymi pracownikami.

4, Niedopuszczania do podjecia pracy pracownikdw bez aktualnego orzeczenia
lekarza medycyny pracy o braku przeciwwskazan do podjecia pracy zgodnie
zart. 229 § 4 K.p.

5. Kazdorazowego szczegdlowego uzasadniania zastosowania procedury
odstapienia od stosowania ustawy prawo zamowiern publicznych w oparciu art.
4d ust. 1 pkt 2 p.z.p.

6. Jednoznacznego okreslania przedmiotu umow zgodnie z art. 4d ust. 1 pkt 2

p.Z.p.

Jednoczesnie zobowiazuje Pana Dyrektora do przedstawienia, w nieprzekraczalnym
terminie 30 dni, informaciji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych i wykorzystania

uwag badz wskazania uzasadnionych przyczyn ich niewykonania.

Kopig powyzszej informacji prosze przekazac Dyrektorowi Biura Kontroli Urzedu m.st.
Warszawy.
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